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SERVIZIO PER LA QUALITA DEGLI ATT I NORMATIVI
n.19

1. PREMESSA

La rilevanza della qualita dell@golamentazione pud essere declinata secondo
molteplici dimensioni. Incide in modo diretto sia come elemento fondante il rapporto
di fiducia tra cittadini e istituzioni, sia dal punto di vista degli oneri burocratici posti a
carico dei cittadini stessiella vita quotidiana. Incide, poi, in modo indiretto, sulla
crescita economica, in quanto i meccanismi di regolazione hanno un impatto sul
mondo delle imprese e degli affari in generale

Una quantificazione sicura delle leggi vigenti non risulta stiédo possibileLe
stime sulla quantita delle leggi in Italia non sono concordi, ma € certo cheiglitratt
un numero superiore a trentamil®i & un diffuso consenso sul fatto che occorra
ridurre questo numero, semplificando il quadro normativo e refale cosi piu
chiaro e accessibile. Tuttavia limitare il compito della semplificazione normativa a
una riduzione del numero delle leggi sarebbe riduttivo. E ormai generalmente
riconosciuto che occorrono interventi di riassetto organico delle disposuzgaiti
nelle diverse materie e di eliminazione delle disposizioni obsolete.

Con il meccanismo'taglialeggi’, in tutto, sono stati abrogati 67.872 atti
normativi, di varia naturaTuttavia, & stato osservato (v. audiziaed 15 gennaio
2014 del dottor Aessandro Pajno, presidente della V sezione del Consiglio di Stato,
presso la Commissione parlamentare per la semplificazione) che la riduzione dello
stock normativo, che pureestaun obiettivo importante, ha mostrato i suoi limiti,

riducendosiall’'eliminazione di norme che, in quanto ormai esaurite, non risultavano

LI decreto legislativo 1° dicembre 2009, 179, contiene negli allegati tutte le disposizioni
legislative statali anteriori al 1° gennaio 1970, di cui si ritiene indispensabile la permanenza in
vigore, ai sensidell'articolo 14 delldegge 28 novembre 2005, 846: esseammontano a poco
meno di 3.300 (3.236, salvate dal decreto legislativo; qualche decina salvate successivdmente).
tratta pero di un quadro molto parziale, perché sconta numerose esclusioni (per esempio: codici e
test unici; leggi di ratifica).Per la normativa pubblicata successivamente al 1° gennaio 1970, sono
possibili soltanto stime di larga massima.
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in concreto piu applicate e, quindi, obiettivamente non erano rilevanti nei rapporti
intersoggettivi.

Sulla delegd'taglialeggi’ si innestava una seconda fase che avrebbe dovuto
portare all'eranazione di codici settoriali e che € stata attuata soltanto in minima
parte (codice dell'ordinamento militare e testo unico delle norme regolamentari in
materia; codice del turismg. La delega non ha quindi posto rimedio ad un altro
grave problema stttwrale della legislazione italiana, dispersa in numerosissimi
provvedimenti, sempre piu spesso a conterarttnibuso multisettoriale. Questa
evenienza, sommata alla stratificazione normativa che si sussegue nel tempo senza gli
opportuni raccordi, provocalteriori difficolta a chi voglia ricostruire il quadro
normativo vigente nei singoli settori. Infine, anche la dove esistono, codici e testi
unici vengono affiancati da normative che ne vanificano la loro natura di testi unitari

di riferimento per la digplina di singoli settori.

La presentazione dellaelazione al Parlamento sullo stato di applicazione
dell'analisi di impatto della regolamentazione (AlBbbligo previsto dalladegge 28

novembre 2005, n. 24grappresenta, dunque, un'occasione utile per fare il punto sulla

gualita della regolamentazione in ItalMa non solo.

Infatti, a partire dal luglio 2015, I'Ufficioper la verifica della fattibilita
amministrativa e per l'analisi di impatto degli atti itinere ha pubblicato alcuni
dossier sull'analisi di impatto della regolamentazione nei Paesi clscondo

organizzazioni internazionali quali I'Organizzazione per la cooperazione dulopsv

2 Ai sensi dell' articolo 14, comma 10, della citata legge, entro il 31 marzo di ogni anno, le
amministraziont ossia i Ministeri competenti comunicano al Dipartimento per gli affari giuridici
e legislativi (DAGL) i dati e gli elementi informativi necessari per la presentazione al Parlamento,
entro il 30 aprile, della relazione annuale del Presidente del Consaglimidistri sullo stato di
applicazione dell'AIR.
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economico (OCSE) hanno posto in essere le miglipraticheed efficacistrumenti
al fine di migliorare la qualita della regolamentazidne.

Pertanto, on il presentedossier oltre adare conto degli aspetti piu rilevanti
dell'ultima relazione msentatalal Governaal Parlamentsullo stato di applicazione

dell'AIR relativa al 2015 documento LXXXIIIl, n. 4, evidenziando in corsivo alcune

valutazioni del Serviziosi e cercato di fornire in apposit riqguadi, anche un

raffronto con alcunéuonepratiche sia a livello nazionale che internazionale.

L'AIR* si inserisce tra gli strumenti per il miglioramento della qualita della
regolazione, nel quadro delle strategie lpetosiddettdetter regulation unitamente
alle altre relazioni previste a corredo delle proposte normative, tra cui si segnala
I'analisi tecnicenormativa (ATN)e la verifica di impatto della regolamentazione
(VIR), anche a livello internazionaleevidenzia la centralitélell'AIR nel perseguire
obiettivi di qualita della regolazione nell'ottica di assicurare la trasparenzeendil'
proposta, modifica e approvazione dei provvedimenti normatiobiéttivo di

perseguie una migliorequalita della egolazione,anche attraverso lo strumento

% Tali dossiersono disponibili alla paginattp://iwww.senato.it/leg/17/BGT/Schede/Dossier/Elenchi/13_1.htm

* Nell'ordinamentastatale italiano I'AIR & stata introdotta con I'articolo 5 delime n. 50 del 1999

Dopo una fase di sperimentazioneldgge n. 246 del 200%a profondamente rivisto la materia,
introducende a fianco delAIR (valutazione preventiva da effettuare in fase istruttera)verifica

di impatto (VIR), cioé una verifica degli effetti concretamente prodotti dall'atto normativo. Secondo
la definizione formulata nella citata legge n. 246, I'AIR consiste nelldazadune preventiva degli

effetti di ipotesi di intervento normativo ricadenti sulle attivitd dei cittadini e delle imprese e
sull'organizzazione e sul funzionamento delle pubbliche amministrazioni, mediante comparazione
di opzioni alternative. Nella indiduazione e comparazione delle opzioni, le amministrazioni
competenti devono tener conto della necessita di assicurare il corretto funzionamento
concorrenziale del mercato e la tutela delle liberta individuali. L'AIR costituisce un supporto alle
decisioni @ll'organo politico di vertice dell'amministrazione in ordine all'opportunita dell'intervento
normativo. E' sottoposta all'AIR I'elaborazione degli schemi di atti normativi del Governo, salvo
casi di esclusione e di esenzione. Il Presidente del Consglimidistri presenta annualmente al
Parlamento una relazione sullo stato di applicazione dell’AIR.

Per approfondimenti sul contesto normativo si vedsldéa breve n. 1 del Serviziger la qualita

degli atti normativj recante L'analisi di impatto della regolamentazione (AIR): una panoramica
sulla normativa vigente".
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dellAIR, veck impegnate, oltre alle autorita di governo a livello centrale, aalthe
articolazioni, registrandosi significative esperienze in tema di valutazione di impatto

a livello regionalee trale autoritéindipendenti.

Si osserva che la relazione presentata dal Governo al Parlamento negli ultimi
anni non riguarda piu soltanto I'AIR, ma si estende anche alle consultazioni e alla
verifica di impattoex post in linea con quanto affermato dalle migliori picte
internazionali che si riferiscono sempre piu di frequente al "ciclo della
regolazione”, inteso come wontinuumche collega da un punto di vista logico e
temporale strumengéx anteed ex postdi valutazione dell'impatto a sostegno del

processo decisionale.

La relazione governativa si articola, nella parte espositiva, in sezioni afferenti:

- 'esamedegli sviluppi della politica per la qualita della regolazionequeldro
europeced internazioale

- la disamina del quadro nazionale in materiamflisi di impatto, del quadro
applicativoa livello di amministrazioni statalautorita indipendenti e regioni, nonché
le esperienze in materia di analisi tecammrmativa (ATN) e consultazioni, kdtivita
di verifica degli oneri amministrativi e I'attivita del nuovo Nucleo di valutazione della
regolazione presso il Dipartimento per gli affari giuridici e legislativi (DAGL),
nonché il partenariato istituzionale DAGEcuola nazionale dell'amministraze
(SNA) per lo sviluppo della cultura AlR

- la qualita della regolazione edavernanceanultilivello;

- lo svolgimento di considerazioni conclusive.

Seguondat allegati che esaminano, piu nel dettaglio, le esperienze delle regioni,
le relazioni VIR predisposte dalle amministrazioni centrali,claecklistAIR e la
documentazione delle autorita indipendenti
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2. LE POLITICHE DI REGOL AZIONE : IL CONTESTO EUROPEO E INTERNAZIONALE

La relazionegovernativa da conto delle principali iniziative in tema di tpxi
della regolazione succedutesi nel 2015 in seno allUnione europea e
all'Organizzazione per la cooperazione e lo sviluppo economico (OCSE).

Per un quadro delle iniziative in materia loetter regulationnel contesto
europeq si segnala che il presidendella Commissione Junker sta dando un forte
impulso a iniziative volte a migliorare la qualita della regolamentazione a livello
delle istituzioni europee.

Di seguito, sono riassunte le novita piu interessanti mentre si rimanda per i
dettagli alla documentazione predisposta dal Servizio per la qualita degli atti
normativr.

Nel maggio 2015, I&ommissione europedia adottato upacchetto di misure
denominato Agenda "Legiferare meglio per ottenere risultati midljcai" fine di
innovare eriorganizzare la metodologia e le politiche di regolazidtel’Agendala
Commissione h&nfatizzato il carattere aperto, inclusivo e maggiormente basato su
evidenza empirica che informera tutta l'attivita di approvazi@ut dtti decisionali,
impegnandsi a garantireche tutte le attivita di analisi tengano sempre conto delle
ripercussioni economiche, sociali e ambientali e del rispetto dei diritti fondamentali.
Particolareattenzione € dedicata alle norme che incidono sulteole e medie
imprese PMI); nei confronti di queste ultimda Commissione si € impegnata a

tenere in considerazione piu scrupolosamente il principio del "pensare anzitutto in

®> Si vedano:Approfondimento n. 1'Better regulation for better results Momenti, soggetti e
obiettivi delle politiche europee per la qualita della regolamentazi@essier n. 14'L'analisi
d'impatto della regolamentaziemel processo decisionale europdgbta breve n. 2'Analisi e
valutazione di impatto nel Parlamento europdgbtta breve n. 6'Unione europea: il nuovo
Accordo interistituzionale Legiferare meglio" curati dal Servizio per la qualita degli atti normativi;
Nota n. 4 del Servizio Studiegiferare meglio, legiferare mendl pacchetto della Commissione
europea sulldetter regulatiof.
S Better regulation for better resultsAn EU agenda”. COM2015) 215.
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piccolo"” (think small first). E' stato inoltre istituito unuovo Comitatger il controllo
normativo (Regulatory Scrutiny Board)con il compito di valutare l'adeguatezza e
assicurare la qualita delnalisi di impatto svolte dalla Commission8ono state
pubblicate nuove Linee guida per le analisi di impatto e una corposa Appendice, che
affronta tuttigli aspettidelle politiche di buona regolaziogrincipi generalj analisi
di impatto ex ante e valutazioneex post implementazione degli atti legislatjvi
monitoraggio degli interventi pianificaticonsultazioni metodi e modelli per la
valutazione decosti e dei benefici della regolamentazipne

Col nuovo pacchetto, la Commissione&gostaanche I'obiettivo di rafforzare il
ricorso allo strumento delle consultazioni in tutte le fasi del processo di approvazione
delle normegsia attraverso le consutiani pubbliche, con la creazione della nuova

paginawebdenominatd'La vostra voce in Eurofjasia mediantda consultazione de

Parlamenti nazionalicon latrasmssione in fase ascendentepdireri sul rispéo del
principio di sussidiarietasia infine con la creazione dello strumeri®idurre la

burocrazia Dite la vostra!, attraverso il quale gli interessati possono inviare eventual

suggerimenti o proposte pler semplificazione e la riduzione degli oneri.

Dal punto di vista della verificax postdegli effetti della regolamentazions,
rafforza esi rende piu sistematicbricorso a valutaziona posterioridegli effetti dei
provvedimenti normativi, secondo la logica ddrithess check ossia delle
valutazioni congiunte di diversi provvedimenti singoli che interagiscono per regolare
le varie aree dpolicy dell'Unione La Commissione, infine, ha dato nuovo impulso al
programma di controllo delladeguatezza e dell'efficacia della regolamentazione

(REFIT), con la costituzione dellePiattaforma REFIT al fine di stimolare, da parte

delle varie categorie interessate, la formulazione di proposte operative per la

riduzione degli oneri e delle incombenze derivanti dalla esgehtazione.

Per quanto riguardée iniziative assunte nel corso del130dallOCSE, la
relazione governativa segnala la pubblicazione del rapptregulatory Policy
10
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Outlook’, sullo stato di applicazione nei 34 Pamsimbridella Raccomandazione del
Consiglio sulla politica e lgovernancelella regolazione del 2012

Tale documento rileva come l'introduzione di strumenti di analisi di impatto
della regolazione non sia un compito facile, e spesso nemmeno stimolante, per i
Governi, in quanto richiede molti sforzi, i risultati di un miglioramento della
regolazione sono difficili da comunicare e spesso sono osservabili solo nel medio
lungo termine.

In tale contesto, tuttavia, si possono identificaleune motivazioni ricorrenti

che spingono comunque i Governi ad investire risorse in questi campi:

- incremento dell'efficienza o riduzione di oneri burocraticei casi in cui
I'AIR includa in modo diffusoanalisi quantitative cosbenefici e analisi di
costiefficienza (come ad esempio nel caso della Danimarca, dei Paesi Bassi,
dell’Australia e delGovernment Accountabilitpffice statunitense) si e
riscontrato un miglioramento delle scelte pubblicheseespzioni che siano
piu efficienti e con leffetto di produrre un maggior benessere sociale
attraverso un aumento dei benefici netti per la collettivita;

- trasparenza I'AIR costringe le amministrazioni a motivare per iscritto le
decisioni pubbliche e quih ad aprire quella che viene definita nella
letteratura scientifica "la scatola nera";

- accountability I'AIR consente l'attribuzione di responsabilita, permettendo ai
cittadini di comparare i risultati conseguiti con gli obiettivi annunciati. Rende
inoltre possibile misurare la coerenza dei singoli provvedimenti rispetto alle
strategie di medibungo termine, nella dialettica tra Dicasteri e Ufficio del
Primo Ministro (si richiama per tutti il caso d@ifice of Information and
Regulatory Affairs OIRA - statunitense);

" Si veda laNota breve n. 4OECD Regulatory Policy Outlook 2016ome si pud garantire una
regolamentazione efficace e che soddisfi le esigenze dei cittadini e delle imprese?" predisposta dal
Servizio per la qualita degli atti normativi.
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- controllo della burocrazial’AIR rappresenta uno strumento per controllare
I'attivita delle Agenzie in quei sistemi dove queste istituzioni hanno un forte
potere regolativo decentrato (come nel caso statunitense o messicano);

- coerenza dée politiche pubblichel'AIR e utilizzata da alcuni Governi come
strumento di programmazione degli interventi al fine di garantire il
raggiungimento degli obiettivi di governo (si veda ancora il caso dellOIRA

statunitense o il documenkwolicy Evaluation canadese).

Per quanto riguarda nello specificttdlia, il rapporto OCSE osservazhe |l
Paese ha riportato un risultato complessivo allineato alla media degli altri Paesi
OCSE per quanto riguarda la valutazione d'impatto e la valutaenmpest Per
guanto concerne, invede, trasparenzaieécoinvolgimento deglstakelolder si rileva
un risultato inferiore alla mediaSono state, inoltre, formulate le seguenti
osservazioni:

- opportunita di effettuare una programmazione dell'attivita normativa
anche attraverso laubblicazioneon linedellapianificazione

- necessita di aumentare il grado di trasparepeal’analisiexantee stato
suggerito di pubblicare i risultati d&lIR per effettuare sugli stessi una
consultazione preventiva;

- opportunia di introdurre urtestsoglia, al fine di concentrare I'analesk
ante sulla proposte di regolazioneeon un impatto maggiormente

significativo.

In aggiunta a quanto rilevato nella relazione governativa, va osservatp che
rispetto ai sistemi dcommonlaw, I'ltalia ha introdotto I'AIR per fini di trasparenza
e di adesione alle tendenze internazionali in vigore in altri Paesi. L'AIR é stata
tuttavia spesso considerata come un adempimento meramente ferow@igplice

anche il processo di elaborazione @ellecisioni- piuttosto che essere posta a
12
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sistema per raggiungere chiari obiettivi di miglioramento del ciclo della
regolamentazione.

Negli anni recenti, il tema della semplificazione amministrativa €& stato
costantemente invocato nei programmi governativh sembraancoramancae un
uso coerente dell’AIR per assicurare la riduzione degli oneri burocratici a carico
delle imprese dei cittadini.

Cio fa si chd'AIR, nonostante i notevoli e apprezzabili sforzi compiuti in tempi
recenti, siauno strumento no ancora in grado ddispiegareappieno tutte lesue

potenzialita.

3. LE POLITICHE DI REGOL AZIONE : IL CONTESTO NAZIONALE

La relazione governativa precisa che nel 2015 non vi sono stati interventi in
campo normativo relativi agli strumenti di analisi di impattoante Non si e infatti
concluso il percorso di definizione del nuovo regolamento sulla disciplina della
valutaziane di impatto, preannunciato netielazione al Parlamento per il 20(@oc.

LXXXIV, n. 3), in quanto si e ritenuto opportuiloperare siain‘attualizzazione delle

risultanze dellaconsultazione svolta nel 20kl tema sia una piu attenta analisi

delle esigenze migliorativalla luce delle nuove tendenze europeenateria edel
consolidarsi delle modalita di effettuazeondel bilancio sugli oneri.Gli
approfondimenti compiuti sela un latghanno portato a confermare in larga misura i
principi ispiratori della revisione del regolamento sulla valutazione di impatto
illustrati nella relazione 2014 programmazione, seleziore, consultazione,
trasparenza)dall'altro hanno fatto emergere ulteriori esigenze di semplificazione e
nello stesso tempo di maggiore chiarezza.

Il crescente interesse per gli strumentibditer regulatione testimoniato- si
legge nella relazione dalla costante attivita del DAGL, che ha garantito

pubblicazionedei documenti di accompagnamento ai provvedimenti normativi, alla
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luce delle disposizioni di cui alecreto leqislativo 14 marzo 2013, n. Sl sito del

Governoinfatti i provvedimenti approvati dal Consiglio dei ministinitamente alle

relazioni, sono resi disponibili in stretto rappodonsequenziale con i tempi di
perfezionamento daler normativo.

Il Dipartimento ha inoltre operato per favorire I'affermazioneuida "cultura
dellAIR", anche graziegli sforzi congiunti d nucleo di espertistituito presso |l
DAGL stessp ddla Scuola nazionale deldmministrazione (SNA) e ddle
componenti interne alle singole Amministrazioni, rese piu sensibili all'utilita degli
strumenti della qualita della regolazione.

A cio si unisce Ihteresseda parte del Parlamento, il quale attrdm& ampio
rilievo al tema della qualita della regolazione e allesame delle analisi di impatto
grazie al costanteaglio del Comitato per la legislazione della Camera dei deputati e

all'attivita delServizio per la qualita degli atti normativi del Senelbe ha creato, nel

corso del 2015, nuove linee editoriali (approfondimenti, note brewslettey per
dar conto degli orientamenti e delle tendenze attuali in materia e monitorare la

presenzalelle AIR negli atti normativi del Governo presentati al Parlamento.

La relazione, riferendosi alllanno 2015, non puo dar conto di una novita
normativa - che attiene comunque al ciclo della regolamentazione anche se non
strettamente all'AlR- costituita dal decreto del Presidente della Repubblica
maggio 2016, n. 105, pubblicato nelzazzetta Ufficialen.140 del 17 giugno 2016,
recante il regolamento di disciplina delle funzioni del Dipartimento della funzione
pubblica(DFP) della Presidenza del Comgio dei ministri in materia di misurazione
e valutazione della performance delle pubbliche amministrazioni.

Tale regolamento presuppone il trasferimento delle funzioni di monitoraggio e
supervisione in materia di misurazione e valutazione deka&formancedelle
pubbliche amministrazioni da una istituzione esterna ed indipendente ('ANAC) ad
un'istituzione interna al Governo (il DFP), come previgadl'articolo 19, comma 9,
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del decretdegge 24 giugno 2014, n. 90, convertito, con modificazioni, dalla legge 11
agosto 2014, n. 114.

In merito a tale scelta organizzativa del DFP, assume rilievo, a livello

internazionale, la valutazione esprasdall’OCSE, in base alla quale I'opzione per
una collocazione interna al Governo di un organo di supervisione regolamentare
(nella letteratura pertinente il cosiddet®Regulatory Oversight Bodye preferibile
guando si intenda garantire una maggiore coe® sia dell'intero ciclo della
regolamentazione, sia delle nuove iniziative governative rispetto al programma di
governo, mentre l'opzione per un'istituzione esterna indipendente puo risultare
preferibile quando la supervisione € fondamentalmente coratansulla qualita
della spesa pubblica, guindi, attribuita ad un organo daudit(quale ad esempio, il
Government Accountability Officestatunitense o il National Audit Office
britannico).

Stante la scelta del citato decrdigge n. 90 del 2014 di coltare I'organo di
supervisione secondo il "modello interno al Governo", sarebbe auspicabile che le
nuove funzioni sian@iu integrate in modo sistemico con tutto il ciclo della
regolamentazione non siano limitate alla qualita della spesa pubblica

In uma prospettiva comparatisticasi osserva inoltre chegyli organi di
supervisione interni al Governo sono generalmente collocati presso il Gabinetto del
Presidente del Consiglio (se si predilige la coerenza con il programma di Governo),
ovvero presso il Miniero dellleconomia e delle finanze (in virtu di una maggior
presenza di economisti ed esperti della materia) ovversspré Ministero di gazia
e giustizia (se si vuole dar piu rilievo ai profili giuridici come nel caso del Canada).
Nel provvedimento in esame la scelta di affidare tale funzioni al DFP e
opportunamenteaccompagnata dalla previsione di un raccordo tra il DFP stesso ed
il Dipartimento della Ragioneria generale del Ministero dell'economia e delle
finanze al fine di poter assicurare una efficace misurazione getflermancema si
pone in modo originale rispetto ai modelli prevalenti in ambito internazionale.
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3.1.L"analisi di impatto della regolamentazione (AIR)

La relazione governativa sottolinea che @605 le amministrazioni centrali
hanno prodottd 40 relazioni AIR con un incremento numerico rispetto al 2014. |l
seguente grafico illustra la serie storica di relazioni AlRs@néate dal 2007 al 2015.

Grafico 1 — Relazioni AIR dal 2007 al 2015
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Fonte: Doc. LXXXIII, n.4.

Delle 140 relazioni del 2015 (103 nel 2014), 66 (22 nel 28&d4pa corredo di
decreti legislativi46® (43 nel 2014)i disegni di leggel4 (19 nel 2014) di decreti
legg€, 12 (10 nel 2014) dieceti del Presidente della Repubblic@ € nel 2014}
decreti del Presidente del Consiglio dei ministri; sono state inoltre predisposte 55 (33
nel 2014) relazioni AIR a corredo di regolamenti di competenza ministeriale e 7 (5
nel 2014) AIR allegate a decreti del Presidente del Consiglio dei ministri adottati
sensi dell'art. 17, comma 3, delémge n. 400 del 198&ome si pud notare, la piu

8 Per tre disegni diegge, recanti ratifiche di accordi internazionali, sono state predisposte 9
relazioni AIR.

® Relativamente ad alcuni decripge, le relazioni AIR finali sono il risultato dell'unificazione,
effettuata in sede di coordinamento dal DAGL, di distinte zieta presentate dalle
amministrazioni in ragione della competenza parte qua, sulle materie oggetto dei
provvedimenti
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rilevante novita riguarda il numero di AIR a corredo degli schemi di decreti

legislativi e di regolamenti ministeriali in sensibile aumento.

Grafico 2 - Distribuzione relazioni AIR per tipo di provvedimento — Anno 2015

DPCM. 2
DPR 12

Fonte: Doc. LXXXIII, n.4.

| casidi esclusione dallaelazione AIR, ai sensi delecreto del Presidente del
Consiglio dei ministri n. 170 del 2088 sono stati 38 (16 nel 2013); i casi di

esenziog'’ concess sono stati 5, in diminuzione rispetto agli 1del 2014, e

riguardano decretegge (2 rispetto ai 7 del 2014), il disegno di legge europea, uno

schema di decreto legislativo e uno schema di decreto ministeriale.

9 L'AIR & obbligatoria per tutte le tipologie di atti ad esclusione di quelle indicate dall'articolo 8:

a) disegni di legge costituzionale;

b) atti normativi in materia di sicurezza interna ed esterna dello Stato;

c) disegni di legge di ratifica di trattati internazionali, che non comportino spese o istituzione

di nuovi uffici.
)l DAGL, su motivata richiesta deimministrazione interessata, pud consentire l'esenzione
dall'AIR, in particolare, in casi straordinari di necessita ed urgenza, nonché nelle ipotesi di
peculiare complessita e ampiezza dell'intervento normativo e dei suoi possibili effetti.
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Un raffronto comparato con una buona prdica: lo screening preventivo
sullimpatto della nuova legislazione per selezionare i provvedimenti su cy
predisporre I'AIR.

E' comune, a livello internazionale, la convenzione di evitare di predisporre I'AIR su
provvedimenti governativi perché un uso efficiente del tempo e delle risorse suggerirg

concentrarsi solo su quelle proposte che hanno un impatto signdioatero su quelle che

rivestono una particolare importanza per il Governo. Il fatto di selezionare i provvedi
piu importanti ai fini dell'AIR € considerata dal'lOCSE una buona prassi.

Il caso internazionale piu interessante € que#inadese nel quale il processo inizia col
uno screeningpreventivo sull'impatto della nuova legislazione (tr@dge), quale filtro per
individuare i provvedimenti sui quali effettuare I'analisi della regolamentazione al fi
razionalizzare tempo e risorse. Il tene, mutuato dall'ambito medico, indica una-p
analisi del livello (basso, medio o alto) di impatto del provvedimento. Se liniziati
considerata avere un impatto significativo, il Dipartimento che ha [iniziativa (
obbligatoriamente predisporre un Performance Measurement and Evaluation Pl
(equivalente alla nostra AIR). Se limpatto e medio, il Dipartimento puo dec
discrezionalmente se predisporre o0 meno il PMEPIrihge Statemenpredisposto dal
Dipartimento & sottoposto all'esame dtgubtory Affairs Sectordel Treasury Board
Secretariat(TBS), ossia il Ministero del Tesoro, affinché si giunga ad una valutaz
condivisa del livello di impatto della regolamentazione proposta e non situsige per

eludere I'obbligo di predisposiziomell'analisi di impatto della regolamentazione. Si trg
di una fase molto importante perché l'esito della stessa condiziona il modo in cui vertl
I'AIR e le modalita di consultazione dell'opinione pubblica. Un sistema del genere po
essere pigo in considerazione in Italia in sede di revisione della disciplina AIR, sopral
in relazione all"attuale previsione che consente I'esenzione dall'AIR nell'ipotesi di pe(
complessita e ampiezza dell'intervento normativo e dei suoi poss$ibiti (si veda nota|
11): tale esenzione appare in palese contrasto con le migliori prassi internazion:
prevedono proprio in quei casi I'obbligatorieta dell'AIR.
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Nel grafico seguente si riporta la distribuzione delle AIR tra le varie

amministazioni mettendo a confronto i dati dal 2013 al 2015.

Distribuzione delle AIR tra le amministrazior

Anno 2013
E?E m Anno 2014
; & Anno 2015
SO
V&
.\(4
\.'b Q)Q'Q

Fonte: Haborazione su dati presenti rioc. LXXXIII, n. 3 en. 4.

Si rammenta che la distribuzione numerica delle AIR e collegataraéro di
iniziative di riferimento delle amministrazioni, evidemente diverso secondy
ambiti di competenza prescinde dalla complessita degli interventi normativi.

La tabella 1 riporta i dati, per gli anni dal 2013 al 2015, relativi al numero di
relazioni AIR che presentano indicazioni specifiche in orditerappresentazione di

contenuti quantificabili.
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Tabella 1 - Dati di sintesi sui contenuti specifici delle Relazioni AIR

N. Relazioni AIR
Contenuti
2015 2014 2013

Sezione 1: informazioni quantitative sulla situazione

. * 96 58 39
esistente
Sezione 1: dati quantitativi relativi agli obiettivi % 15 10
dell’intervento & 2
Sezione 2: consultazioni 75 45 26
Sezione 4: valutazione delle opzioni alternative 60 27 21
Sezione 5: stime quantitative relative a specifici effetti 23 7 9
Sezione 5: informazioni relative all’introduzione ¢/o 43 29 T
eliminazione di costi amministrativi =
Sezione 8: informazioni relative al superamento dei livelli 5 A .
minimi di regolazione comunitaria & =

Fonte: Doc. LXXXIII, n.4.

Come si nota, sensibili miglioramenti sono intervenuti sia in relazione alla
presenza di dati statistici, sia in relazione al numero di consultazioni effettuate (tra i
datipiu critici emersi dalla relazione governativa relativa al 2014).

Piu in dettaglio, la relazione osserva che, per quanto riguarda la sezione 1, le
amministrazionihanno prestato maggiore attenzione nel fornire dati statistici riferiti
al contesto sul wple incide il nuovo intervento regolatorjomentre di piumodesto
rilievo apparel 6i ncr ement o dei dati guantitat.
stesso. In merito alla sezione 1&,amministrazionhanno curato maggiormente la
fase delle constdzioni (indipendentemente dalle modalita adottate Ipestessg
tenendo conto dei contributi apportati in vista della stesura del testo normativo
proposto Con riferimento alla sezione 4, si rileva un aumento dellatazione di
opzioni alternative molte delle qualisuggeriteda contributi giunti in sede di
consultazione Per la sezione 5, si nota un incremento dslimma dei costi

amministrativi per oneri informativi introdotti o eliminati a carico di cittadimietie
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imprese Relativamente alla sezione 8, si sono verificati solo due casi di superamento
dei livelli minimi di regolazione europea.

La relazione governativa riscontra quindi complessivamentdevato grado di
ottemperanza alla disciplina sull’AlRnche se osserva che € comunque un obiettivo
da perseguire con sempre maggiore tenacia la qualita delle amlisui si

evidenziano anche le seguenti criticita:

- la relazione AIRe ancoraun documento redatto dopo il percorso di
elaborazione del praedimento e nonnella fase iniziale di ideazione e
predisposizione dellostessp costittendo spessoun onere burocratico per
I'amministrazionee perdendo la funzione di mezzo per incremenkaEountability
dell'azione pubblica e di comunicazione delbitiche pubbliche

A tal proposito si rileva come tale criticita abbia forse il peso piu rilevante ai
fini del raggiungimento di un‘adeguata qualita della regolamentazione, perché Il
tempo rappresenta una variabile critica sia per una adeguata elabomzi@iie
opzioni alternative quale base per l'efficace conseguimento dei risultati delle
politiche pubbliche, sia per assicurare la qualita delle analisi quantitative poste a
fondamento delle decisioni stesse. Un indicatore di tale criticita € rappresentato dal
numero di interventi ormativi su una stessa decisioassuntia distanza molto
ravvicinata, fenomeno ampiamente riscontrabile negli ultimi decenni. | costi connessi
allassenza di una programmazione degli interventi normdgpwvesente invece in
alcune autorita indipendentipvvero al peculiare processo decisionale organizzato
troppo spessantorno ad una legiferazione di tipo emergenziale, sono spesso
sottostimati. La percezione di una diffusa farraginosita degli adempimenti
burocratici, unita alla difficoltd di seguire I'evotione normativa di dettaglio,
determinano elevati costi di gestione delle strutture amministrative preposte
all'attuazione delle leggi, oneri riflessi sui cittadini che sono costretti a rivolgersi a
figure professionaliad hoc per risolvere pendenze cogli uffici pubblici, una
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contenziosita superiore alla norma di altri Paesi, ad un compromesso rapporto tra

cittadini e pubblica amministrazione.

- Permane un'enfasi sulle motivazioni giuridiche piuttosto chgli aspetti
sociceconomici "sostanziali* chenotivano l'interventa(di cui gli aspetti giuridici
dovrebbero essere consegugneanel contempo si presta debole attenzione agli
impatti dell'intervento pubblico, anche solo in termini di quantificazione dei
destinatari diretti e indiretti

Tale criticta, pur rilevante, potrebbe essere superata attraverso un
miglioramento delle capacita tecniche degli addetti ai lavori e uno sviluppo della

capacita amministrativa (si vedafra paragrafo4).

- Manca un'esposizione chiara e comprensibile, che sialéraitiche per i "non
addetti ai lavori®, cittadini e imprese: la relazione AIR dovrebbe essere caratterizzata

da una maggiore chiarezza espositiva e accessibilita

Chiarezza e comprensibilita dellAIR : alcune buone pratiche a livello
internazionale.

Una delle migliori pratiche a livello internazionale e rappresentatal caso
canadese dalla prepubblicazione in Gazzetta Ufficiale dell'AIR (nel caso specifico
si chiamaRegulatory Impact Analysis StatemeRiIAS). Tale documento contieng
una dettaghta analisi- non tecnica per poter essere alla portata dell'opinipne
pubblica- della politica oggetto dell'iniziativa di regolamentazione che spiega: qual €
il problema sotteso, perché si interviene attraverso la regolamentazione, gli objettivi
annunciéi dal Governo, i costbenefici della regolamentazione, chi e stato consultato
sul tema, come il Governo intende valutare e misurare la politica dopo lg sua
attuazione. In termini di accessibilita, la grebblicazione svolge la funzione di
consultaziongoubblica pertanto chiunque sia interessato dalla proposta puo inyiare
commenti che vengono rigorosamente esaminati Tdeasury Board Secretariat
(TBS).
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- Le procedure di consultazione, sia pur notevolmente aumentate nel 2015,
restano ancora numericamenminoritarie; inoltre, quelle effettuate sono spesso

descritte e documentate in modo carente.

La consultazione: una buona pratica a livello internazionale.

Un esempio virtuoso € riscontrabile ne@iati Uniti dove il codice di
procedura amministrativa statunitense richiede la pubblicazione preventiva sul
Federal Registedelle proposte regolative (cosiddetiatice of proposed rulemaking
o NPRM) al fine di consentire agltakeholdei fornire commenti. Pres@e poi di
considerare i commenti ricevuti e di fornire adeguate risposte in vista dell'adpzione
definitiva della regolamentazione. La disciplina piu organica sulla regolamentazione
e contenuta in un ordine esecutivo presidenziale addirittura del 192866.

- Le opzioni vengono spesso riferite allo strumento normativo da utilizzare,
piuttosto che a modalita a strumenti di intervento alternativi in relazione agli
obiettivi sociali ed economicche ci si prefiggein molti casil'amministrazione

compeente dichiardl'assenza di opzioni"

- Nei casidi recepimento di normédell'Unione europeaspesso, non vengono
evidenziate e considerate le opzioni di scelta lasciate alla discrezione della
legislazione nazionale e, soprattutto, non vieffiettuataunanalisi attenta e puntuale
del gold-plating. In questi casi, sarebbe inoltre importante rendere conto del
contributo nazionale alla fase ascendente (ovverosia, alla fase di elaborazione
dell'intervento normativa in sede europea), in modo da evidenziahe ansenso

delle opzioni regolatorie previste dalla normativa in via di recepimento.
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La verifica degli oneri di derivazione europea: una buona pratica

internazionale.

Per guanto concerne la verifica degli oneri connessi alla legislazione dell'Unione

europea, un caso di successo é rappresentaiatiahaler NormenkontrollrafNKR) della

Repubblica Federale di Germania Tra le competenze che la legge assegna al NKR e

espressamente previsto | 6 esame dei | avor.i
(decisioni quadro, decisioni, accordi e relative misure di attuazione) e dei regolamenti,
direttive e deci sioni del Il 6Uni one, a@onch
ammini strative di attuazione del dirigto

fase della loro formazione, sia gli atti nazionali di recepimento della legislazione eu
sono, dungue, sottoposti allo scrutinio del NKR sotto il profildadguantificazione dej

ropea

costi di adeguamento e degli oneri amministrativi. Vanno, altresi, considerati i costi di
adeguamento connessi ad atti legislativi dell'Unione direttamente applicabili. Nella maggior

parte dei casi, i regolamenti europei implicanem significativi a livello nazionale, in
particolare nei settori delle politiche ambientali, agricole e della tutela dei consuthatorj

2 La misurazione dei "costi burocratici puri* dell'economia in Germania dal 2006 al 2008 ha
rivelato che piu del 50 per cento (25,4 miliardi di euro) dei costi annuali per I'economia tedesca

deriva da obblighi informativi previsti dal diritto dell'Unioeeropea e altri vincoli internazionali.
Dato pubblicato sul sito NKRww.normenkontrollrat.bund.de
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3.2.L'analisi tecniconormativa (ATN)

La relazione governativa evidenzia checlee per quanto riguarda I'AThinel
2015 non sono intervenute modifiche alla sua disciplina

Nel corso dell'anno sono state predisposte dalle amministrazioni competenti
188 relazioni ATN con un incremento rispetto all'anno precedente (erano 129 nel
2014).

Nell'attivita di riscontro delle tazioni il DAGL ha posto particolare attenzione
alla verifica del corretto utilizzo della griglia metodologica allegata alla direttiva del
10 settembre 2008 e alla pertinente compilazione di tutte le sue voci, chiedendo in
101 casi ulintegrazione sostarae delle relazioni (83 casi nel 2014 richieste di
modifiche e integrazioni hanno riguardato, in particolare, I'analisi del corretto utilizzo
della fonte normativa, la compatibilita dell'intervento con le competanzmative
regionali e quelle dell’'bione airopea e l'impatto dell'intervento normativo su
leggi e regolamenti vigenti, ivi inclusa l'indicazione delle norme espressamente
abrogate o oggetto di deroga legislativa. Le amministrazioni sono state, inoltre,
sensibilizzate ad indicare puntualmeranche i provvedimenti attuativi successivi
di natura non normativa ed a fornire motivazioni in merito alla necessita di

demandare a successivi provvedimenti I'attuazione delle disposizioni primarie.

13 L'ATN verifica l'incidenza della normativa proposta sull'ordinamento giuridico vigente e da conto
della sua conformita alla Costituzione, alla disciplina europea e agli obblighi internazionali, nonché
dei profili attinenti al rispetto delle competenzeleeégioni e delle autonomie locali e ai precedenti
interventi di delegificazione; deve essere allegata agli schemi di atti normativi d'iniziativa
governativa e ai regolamenti, ministeriali o interministeriali.

4 Attualmente I'ATN & disciplinata dalldirettiva del Presidente del Consiglio deiinistri 10
settembre 2008 (pubblicata nel@azzetta Ufficialen. 219 del 18 settembre 2008), recante
Tempi e modalita di effettuazione dell'analisi tecmoomativa (ATN)e dalladirettiva del
Presidente del @nsiglio deiministri 26 febbraio 2009 (pubblicata nel@azzetta Ufficialen. 82

dell'8 aprile 2009), recantstruttoria degli atti normativi del GoverndS veda anche Accordo

tra Governo, Regioni e Autonomie locali in materia di semplificazione éaragento della
gualita della regolamentaziondel 29 marzo 2007 (pubblicato nelzazzetta Ufficialen. 86 del

13 aprile 2007).
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A segquito delle difficolta riscontrate @mersa l'esigeza di porre allo studio
un'ipotesi di revisione e di aggiornamento sia della direttiva sull'analisi tecnico
normativa, che della griglia metodologica ad essa allegata, anche con I'obiettivo
di inserire brevi linee guida per la predisposizione delllATN. eSiinoltre
ravvisata la necessita siadi predisporre alcune linee metodologiche
sull'effettuazione delle ricerche della giurisprudenza rilevante da inserire nelle ATN ,
sia di individuare ulteriori indirizzi relativi ad analisi giuridiche e ordinamentali,
soprattutto in riferimento alla qualita sistematica e redazionale del testo normativo.
Ulteriori approfondimenti sull'opportunita di aggiornare I'ATN saranno condotti
dal DAGL in relazione alla riforma costituzionale approvata dal Parlamento, ora
sottoposa a referendumconfermativo, sia in merito alla semplificazione del

procedimento legislativo che al nuovo assetto delle fonti del diritto.

3.3.L'attivita di verifica e valutazione degli oneri amministrativi

La relazione AIR da poi conto che nel corso dé€ll1® il DAGL ha
sistematicamente chiesto alle amministrazioni di stimare gli oneri informativi
derivanti dai provvedimenti propo&ti Il monitoraggio delle valutazioni sugli oneri
informativi & stato svolto anche in vista dell'esame delle relazioni annuali sul bilancio
degli oneri informativi che le amministrazioni statali hanno I'obbligo di elaborare
entro il 31 gennaio di ogni annth.DAGL ha anche predisposto watabaseelativo
a tali stime contenute nelle relazioni AIR ed ha effettuato una verifica tra tali
informazioni e quelle riportate nelle relazioni sul bilancio di ogni amministrazione. |
risultati di tale monitoraggio e dtautilizzato dal DFP per predisporre una Relazione

annuale che contiene un bilancio critico degli oneri amministrativi in genédale.

15 Ai sensi dell'articolo 14, commatis, della legge 28 novembre 2005, n. 246, le metodologie da
utilizzare per effettuareli stime sono definite nelle Linee guida allegate al decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri 25 gennaio 2013.
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stessa relazione afferma quindi che «l'attivita di monitoraggio suindicata € sempre piu
volta ad orientare l'attivita mmativa del Governo in un'ottica di trasparenza ed
effettivo servizio ai cittadini, con particolare riferimento al miglioramento della
gualita della regolazione, sensibile soprattutto a verificare gli impatti reali che la

stessa produce sulle imprese ecsitiadini».

Dalla relazione sembra desumersi che la valutazione degli oneri amministrativi
abbia lo scopo di rendere piu trasparente l'informazione ai cittadini sugli obblighi
esistenti e sul loro impatto sulla cittadinanza. Inoltre, I'idea del bilawl&gli oneri

amministrativi sembra dettata dall'esigenza di disporre di uno strumento di

Acompensazioneo: nel caso in cui gl i C
corso dell 6anno precedente) Ssiano supe
Goven o , per ridurre gl oner i I N ecces:
bil anci oo, adotti uno o pi % regol ament

agosto 1988 n. 400, entro novanta giorni dalla pubblicazione della relazione
complessiva sul bilane.

Tale meccanismo va valutato positivamente ed € in linea con altre esperienze
mature a livello europeo quali, per tutii,principio "One in, one outtelativamente
al controllo sui costi della legislaziongperatoin Germaniaad opera delNKR. Il
corcetto, di origine inglese, si sostanzia nelkecessita di compensare l'introduzione
di nuove regole che comportano oneri peragleratori economici con altre misure di
segno oppostaprovvedendan altri ambiti a ridurre il carico di costi, al fine di
mantenere immutata la competitivita del sisteet@nomico generale e la capacita di

attrazione di investimenti del sistema Paese.
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Un raffronto comparato con una buona pratica: un‘analisi costibenefici molto
puntuale a fondamento della scelta dpolicy.

In altri contesti internazionali, i costi burocratici sono invece parte integrante
dell'analisi costbenefici, ossia condizionano direttamente la scelta dell'opzignaidy da
adottare. | costi amministrativi non hanno quindi solo una funzibtsparenza o di uno
stock di oneri che non pud essere incrementato grazie al "vincolo di bilancio”, ma sono
parte stessa della decisione. Quest'ultimo approccio e piu diretto al fine di minimizzare il
peso sui cittadini e, quindi, di migliorare nattf la qualita della regolazione.

Nel casoaustraliano, ad esempio, l'analisi codtenefici € molto puntuale
richiede di calcolare il costo del carico amministrativo di una nuova regolamentazione
separatamente per imprese, comunita ed individui uaitidop uno strumento che va sottp
il nome di Regulatory Burden MeasurédRBM). Esso prende in considerazione tutti
costi connessi alle attivita richieste per rispettare una determinata regolamentazione:
notifiche, formazione, permessi, servizi esterni, sggzione, cooperazione con l¢
autorita vigilanti, pubblicazione e documentazione, procedure, ritardi, altri costi| La
differenza tra tali costi ed i benefici attesi fornisce una semantedel beneficio netto
per i cittadini, risultato che giustificantervento pubblico.

3.4.La valutazione della regolamentazione nelle Autorita indipendenti

La relazione da conto diffusamente delle AIR effettuate dalle Autorita
indipendenti e delle tendenzegigtrate tra il 2014 e il 2015rilevando chesi
evidenziain modo uniformeun progressivo miglioramento della qualita e della
trasparenza dei processi decisionali

Il guadro dell'attuazione dell'AIR tra le Autoritésta, tuttaviamolto eterogeneo
perché a fronte di alcune Autorita che hanno adottato soltaggmliaamenti necessari
0 non hanno una struttura che si occupi di tali obblighi (come ad esempio |'Autorita
garante della concorrenza e del mercato, I'Autorita di regolazione dei trasporti e
I'Autoritd garante per la protezione dei dati personakjstono prassi diffuse di
consultazioni pubbliche e alcuni progetti per la misurazione degli oneri

amministrativi (MOA) della Consob (vediquadro)e dell’Autorita per le garanzie
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nelle comunicazioni che hanno raggiunto risultati pari o addiritturaapéinzatiin
confrontoalle amministrazioni statali.

Rispetto all'attuazione dell'AIR a livello statale, il dato iessante riscontrabile
in molte Autorita indipendenti € la presenza di una fase di programmazione degli
interventi regolatori e di calendaper le consultazioni (Agenzia garante per le
comunicazioni, ANAC, Banca d'ltalia, CONSOB, COVIP e IVASS).

Per quantattiene infine, alla trasparenzacome rilevato dall'Osservatorio AIR
- nessun sitaveb ufficiale delle Autorita indipendenti dedica airspecifica sezione
alla raccolta di tutte le AIR svolte o in corso. Le nuove AIR pubblicate sono
segnalate all'interno dei flussi che raccolgono le consultazioni pubblipasscs

soltanto all'interno dei documenti di consultazidhe.

A tal proposito ocare rilevare che, nonostante l'articolo 12, comma 2, della
legge 29 luglio 2003, n. 229, preveda la trasmissione diretta al ParlandetitoAIR
predisposte dalle Autorita indipendenti, tale obbligo non viene adempiuto attraverso
un invioin progressma tamite la trasmissione annuale al DAGL di tutte le relazioni
predisposte nell'anno di riferimento ai fini della loro inclusione nella relazione
annualedel Governoalle Camerein materia di AIR Una trasmissione diretta e
immediata delle relazioni AIR gamirebbe con ogni probabilita una informazione
piu puntuale e tempestiva che consentirebbe di tener conto delle analisi compiute

dalle Autorita nelllesame di nuove iniziative legislative.

'® Osservatorio AIR.L'analisi di impatto e gli altri strumenti per la qualita ikee regolazione.
Annuario 2014a cura di Federica Caiatore e Siriana Salvi, p. 87.
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Il progetto MOA della Consob'’.

Negli ultimi anni la Consob havviato un'intensa attivita volta a sviluppare nu
strumenti per migliorare la qualita della regolamentazione. Le linee di lavoro sono
seguenti:

1) la mappatura complessiva degli oneri amministrativi derivanti dai regola
approvati dalla Casob;

2) la quantificazione degli oneri amministrativi gravanti su un campione signifig

di banche, derivant. dal ARegol ament o
organizzazione e procedure degli intermediari che prestano servizi di investio di
gestione collettiva del ri sparmi oo per

3) |l a realizzazione di un caso cong
base delle migliori prassi i n mater.i q
mappatua degli oneri, estesa agli oneri regolatori, associati ai relativi benefici, e ung
Aqualitativao dei benefi ci nett.i ( gi set
di indicatori per la valutazione strutturato in sede di AIR, moaitoro i n segu

del Regolamento e (b) i risultati dei due processi di consultazione (uno preliminare e
testo regolamentare).

La misurazione deglioneri amministrativi (MOA) e stata avviata dalla Consob
settembre del 2012, in attuame di quanto dispostwa | | 6 arti col o 6 ;
legge 13 maggio 2011, n. 70, convertito, con modifmaizidalla legge 12 luglio 201,
106(h Semestr ePEiume peiosposi zi oni urgent i

I AProgetto MOAO si -~ sviluppato n
dei principali oneri amministrativi derivanti dalla regolamentazione adottata dalla C¢

alla definizone e implementazione di alcune proposte di riduzione degli stessi, nonc
mi surazione, nell 6ul ti ma f ase, di uno
La fase di Amappaturao degl. obbl ig

descrittivg ma ha consenott di individuare e osservare il quadro sinottico d
adempi menti, ai qgual.i sono stati ass (
processo e stata la predisposizione didatabaseelettronico in cui sono stati distinti 6]
Ami croo obblighi

La fase di mappatura e misurazione dei flussi si & conclusa nel febbraio del 201

Sulla base dall déattivit?@ di anal i si
strategia per la successiva fase di misurazione dei costi, concentrando il mome
oneroso del processo sugli adempimenti rilevanti la cui misurazione € rispita
efficiente. A ciascun obbligo informativo sono stati associate le prime stime quantitat
i ndi catore di Aampiezza fisicao del
disposizioni (in totale sono risultate circa 452.000 segnalazioni gnoatolato ove
possibile su base pluriennale, e un in
determi nat. dall e informazioni acqui si
giudizio numerico espresso dal competente Uffaperativo e riferito a una scala da O &
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" La parte che segue € estratta da Carbone, S. [etalqyalita della regolazione nell'esperien
della Consob: dalla misurazione degli oneri amministrativi al ciclo della valutazione. |
dell'equity crowdfundingDiscussion Paper§€onsob, aprile 2016.
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Per definire stime dei costi unitari e stato quindi avviato un dialogo con i soggetti
interessati e, in particolare, con le principali associazioni di categoria (fase -di pre
consultazione informale).

Il progettoMOA ha consentito di stimare in modo statisticamente significativo i gosti
sostenuti dalle banche italiane che prestano servizi di investimento per far fronte agli

adempi ment i contenut.i nel ARegol ament o | nt
d competenza, nel ARegol ament o I n mat er i
i ntermedi ar i che prestano servi zi di i nve
adottato congiuntamente da Consob e Balnca

Tali strumenti sono stati poi utiliazt i nella revisione del!]l

regolamentari contenute nécreteleggen. 179 del 2012oncernenti icrowdfunding
Il primo passo pela definizione della nuova regolamentazione € stato lo svolgimento
di una indagine conoscitiva, volta ad approfondire la conoscenza del fenomeno ngi suoi
diversi aspetti e ad analizzare le possibili soluzioni regolatorie, basandosi sullo studip delle
espeienze operative straniere, anche attraverso la partecipazione ad iniziative di
divulgazione e approfondimento realizzate in ambito nazionale e internazionale.
Successivamente sono stati avviati i processi di consultazione dei soggetti interelssati.
Sulla kase di tale patrimonio informativo, formato da dati strutturali e dalle percegioni
degli operatori, la definizione delle disposizioni regolamentari e stata sviluppata attraverso
| 6el aborazione di al cune opzi oni credionalitalnt er
disegnato dal legislatore.
Il n tale contest o, grazie a quanto ppr ¢
possibile definire opzioni regolamentari in grado di minimizzare gli oneri amministrativi,
attraver so | 6ado z icacerificathan sostituzipne sldlla trasnissgneg r o
cartacea per le comunicazioni alla Consob e la redazione di un unico articolo in grado di
rappresentare la mappa degli adempimenti dovuti dagli operatori autorizzati.
E' stata poi predisposta I'AIR che m&luso una sezione relativa alla successiva IR,
comprensiva di un insieme di indicatori ritenuti utili per la valutazexeosidei benefici e
dei costi della regolamentazione introdotta.
Dal dicembre al gennaio 2016 la nuova regolamentazione & stata [po
consultazione.

3.5.La valutazione della regolamentazione nellezgioni

La relazionegovernativada contodell'integrazione degli strumenti valutativi
negli ordinamenti regionali avvenuta nel 2015.

Le iniziative di maggior rilievo adottate daltegioni in materia di AIR sono
elencate di sequito:

- lIstituzionalizzazione dell’AIR della qualita dei testi normativicon legge

regionale n. 11/2015 dell@ampania e con legge regionale n. 3/2015 delle
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Marche si € proceduto ad una generale rivisitazioegli strumenti per la
gualita della normazione nell'ambito di una pluralita di azioni finalizzate alla
semplificazione normativa e amministratiVagon deliberazione n. 10/2015
del Consiglio regionale dellaiguria € stato invece previsto che in tutte le
fasi dellesame delle proposte normative la qualita redazionale dei testi
normativi sia curata dalle competenti strutture interne al fine di assicurare la
chiarezza, la semplicita delle disposizioni normatiglee la scheda ATN
corredi tutte le proposte dniziativa dei consiglieri iscritte all'ordine del
giorno dei lavori delle Commissigniche la scheda tecnicbnanziaria
corredi i progetti diegge aventi natura finanziaria; ckeeV Commissione
consiliare sia competente a riferire al Consiglio attedell'esame delle VIR

e delle clausole valutative.

- Ampliamento degli strumenti AlRe regioni Abruzzo e Puglia hanno
introdotto I'obbligo di utilizzare lo strumento del test PMI per analizzare
limpatto delle nuove normative sulle piccole e medie imgrescon
regolamento interno del Consiglio della regidrescanaée stato ampliata la
documentazione a code dell'istruttoria legislativda regioneSardegnaha
proseguito l'esamali un disegno di legge che disciplina gli istituti di
programmazione delle politiche di semplificazione, l'individuazione di
strumenti per miglionge la qualita della regolazion@onché l'istituzione
dello Sportello Unico per le attivita produttive e pidilizia ed ha

proseguitd’'esame di urdisegno di legge statutario che, tra l'altro, disciplina

18 |a regione Marche ha anche istituito un Comitato permanente per la semplificazione presso la
Giunta con il compito di supervisione.
19 Per la regione Abruzzo, i criteri per la realizzazione del test PMI, le tipologie di atti da sottoporre
a tale analisi e le modalita di consultazione sono rinviate all'iniziativa della Giunta regionale,
dell'Ufficio di Presidenza del Consiglio regionaledella Commissione consolare permanente
competente per materia. La regione Puglia ha invece adottato e pubblicato il test PMI (disponibile
nell'allegato A della relazione AIR), ossia tgport contenente una serie di quesiti concernenti i
possibili impattidella normazione sulle imprese.
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I'AIR, la VIR e I'ATN per tutelare tali strumenti da modifiche alla
legislazione ordinaria.
La relazione governativa rileva poi come s@ntinuatanel 205 la prassi di

introdurre clausole valutative nella legislazione regiofisle.

Regione 2014 2015
Friuli Venezia Giulia 6 3
Campania 1 3
Lombardia 4 10
Abruzzo 0
EmiliaRomagna 10
Piemonte
Lazio
Molise
Umbria
Toscana
Puglia
Sardegna
Marche
Veneto
Basilicata
Sicilia
Totale 46 39

Fonte: elaboraione su datprogetto CAPIRe.
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In aggiunta a quanto rilevato nella relazione governativaegnala chdauni

Consigli regionali hanno introdotto un nuovo strumeditocontrollo sull'attuazione

20 Riprendendo una definizione del progetto Controllo delle Assemblee sulle Politiche e gli
Interventi Regionali (CAPIRe) per clausola valutativa "si intende uno specifico articolo di legge

attraverso il quale si attribuisecen mandat o ai soggetti i ncaricat
(in primsal | 6 Esecuti vo) di raccogliere, el aborare
serie di informazioni selezionate. Tali informazioni dovrebbero servire a conoscepe éem

modal i t?” déoattuazione del | a | egge,; ad evi d
doéi mpl ementazi one; a valutare | e conseguenze
gener al e, per | 6i nt er a clausole ealutativer melle"leggr regponati:n a | ¢

riflessioni su un‘esperienza ancora in corso”, Note per CAPIRe n. 11, giugno 2006, disponibile
all'indirizzo http://www.capire.orgapireinforma/note_per_capire/notal12006.pdf
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delle leggi esulla valutazione degli effetti delle politiche: si tratta della cosiddetta
missione valutativa Le attivita informative indotte dalle clausole valuvat possono
infatti non soddisfare interamente le esigenze conosdtiyk effetti delle politiche
fatti nuovi o eventi inaspettagiossono indurréa necessita di approfondire qualche
aspetto della legge che la clausola non aveva previsto

Per guestamotivo si € ritenutoutile prevedere che l'attivita di controllo e
valutazione, oltre ad essere innescata dalle clausole, possa essere avviata, nel corst
della legislatura, in seguito alla richiesta di una sin@gdaimissione oppure di una
guota minima dconsiglieri (ad esempio da un decimo dei consiglieri regionali). Con
I'adozione di strumenti di questo tipo i consiglieri divengono essi stessi, al di fuori del
processo legislativo, promotori e committenti di attivita di controllo e valutazione.

Nel 2015si segnalano due missioni valutative: una del Consiglio regionale
della Lombardia sull'internazionalizzazione delle imprese ed una del Consiglio

regionale deFriuli Venezia Giulia in tema diedilizia residenziale pubblica

Al fine di evidenziargqualche elemento di sintesi, si puo dire che, a livello
regionale, il fattore comune e la domanda di valutazione da parte dei Consigli
regionali, quale risultante dall'elevato numero di clausole valutative. A fronte di tale
domanda sirileva, sul lato ddlofferta, un quadro istituzionaleeterogeneo, con
regioni avanzate e regioni che non hanno ancora un quadro normativo completo in
materia di AIR.

Poco chiare sono quindi le modalita con le quali tale domanda di valutazione
proveniente dai Consigli regiafi pud essere effettivamente evasa considerando che
le informazioni necessarie a condurre analisi di valutazione sono in possesso delle
Giunte e le capacita delle Assemblee regionali di effettuare analisi indipendenti sono

ancora molto limitate.
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3.6.Le consultazioni.

Nel corso del 2015, le amministrazioni statali hanno svolto in totale 11
consultazioni, di cui 8 su provvedimenti normativi e 5 su iniziative di carattere non
normativo.

Per quanto riguarda le consultazioni su provvedimenti normativgssilpile
rilevare che cinque sono relative a fonti normative primarie e una é relativa a una
fonte normativa secondaria. Il Ministero dell'economia e delle finanze ha realizzato
4 consultaziorf?, il Ministero dell'ambiente e della tutela del territorioad tharé®
e il Ministero delle politiche agricole alimentari e forestalina consultazione

ciascuno.

2L Al riguardo si rileva che la tabella 1, nella sezione 2: consultazioni, reca il numero di 75
consultazioni risultanti dalle relazioni AIR. Da contatti informali con il DAGL si & appreso che nel
dato di cui #a tabella 1 sono comprese anche le consultazioni chiuse (tavoli tecnici ministeriali,
focus group ecc.) e che le 6 consultazioni su provvedimenti normativi sono un dato relativo alle
migliori pratiche relative alle consultazioni pubbliche, risultanteida ricognizione non esaustiva
delle consultazioni condotte dalle amministrazioni pubbliche.
%2 Tali consultazioni riguardano la formulazione dei seguenti provvedimenti di attuazione di
direttive europee:
1) decreto legislativo 12 maggio 2015, n. 7Reftiva 2013,36/11E sull'accesso all'attivita degli
enti creditizi e sulla vigilanza prudenziale sugli enti creditizi e sulle imprese di investimento);
2) decreto legislativo 18 agosto 2015, n. 136, e decreto legislativo 18 agosto 2015, n. 13% (direttiv
2013/34/UE sui bilanci d'esercizio, i bilanci consolidati e le relative relazioni di talune tipologie di
imprese):
3) decreto legislativo 16 novembre 2015, n. 180, e decreto legislativo 26 novembre 2015, n. 181
(direttiva 2014/59/UE, che istituisce wuadro di risanamento e risoluzione degli enti creditizi e
delle imprese di investimento);
4) decreto legislativo 15 febbraio 2016, n. 25 (direttiva 2013/50/UE sull'armonizzazione degli
obblighi di trasparenza riguardanti le informazioni sugli emitténtui valori mobiliari sono
ammessi alla negoziazione in un mercato regolamentato e sul prospetto da pubblicare per l'offerta
pubblica o I'ammissione alla negoziazione di strumenti finanziari).
23 La consultazione del Ministero dell'ambiente & stata fuaiéoalla formulazione dello schema di
decreto del Presidente della Repubblica sulla disciplina semplificata della gestione delle terre e
rocce da scavo, attualmente all'esame del Parlamento.
24 La consultazione del Ministero delle politiche agricole alimene forestali si & inserita nel
processo di adeguamento della normativa nazionale alle disposizioni del regolamento n. 1169/2011
del Parlamento europeo e del Consigtiel 25 ottobre 2011, relativo alla fornitura di informazioni
sugli alimenti ai consuatori.
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La consultazione che ha suscitato il maggiore interesse € quella svolta dal

Ministero delle politiche agricole, alimentari e forestali sti€hettatura dei

prodotti agroalimentayiche ha raccolto oltre 26.000 contributi, sia da parte di

operatori del settore (oltre 5.000), che da parte di singoli consumate (o
21.000).

In merito alle modalita di realizzazione, il Ministero dell'economia e delle
finanzeha previsto la pubblicazione delle ipotesi di intervento prescelte (bozze di
provvedimenti o illustrazione delle modifiche alla normativa vigente) e di un
indirizzo e-mail per l'invio di contributi in forma libera, il Ministero dell'ambiente
e della tuteladel territorio e del mare e il Ministero delle politiche agricole
alimentari e forestali hanno fatto ricorso a questionari strutturati.

Relativamente alla durata si € andati da un minimdielci giorni a diverse
settimane.

Per quanto riguarda la pubbl@ane dei risultati, talordamministrazione
proponente ha pubblicatonline i singoli contributi pervenuti; in altri casi, ha
pubblicatoonline e nella relazione AIR un rapporto di sintesi; in altri ancora ha
pubblicato soltanto alcune informazioni diratiere generale (soggetti partecipanti
e principali temi affrontati) all'interno della relazione AIR. Da segnalare che il
Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del malee a una sintesi

delle osservazioni formulate dai consultati,dudbblicato leconseguenti osservazioni

del Ministerg nonché la riformulazione del testo del provvedimento.

Le consltazioni su iniziative non normative hanno riguardato atti
amministrativi generali, specifich@olicy e altri progetti. Tre sono state condotte dal

Ministero dell'economia e delle finanZ8 una dal Dipartimento per le pari

251. Consultazione sulla direttiva anticorruzione per le societa controllate e partecipate.
2. Consultazione sul decreto direttoriale relativo ai requisiti e alle caratteristiche degli
investitori da ammettere allprocedureristrette di dismissime di beni immobili dello Stato.
3. Consultazione sulla politica depcial mediadel Ministero.
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opportunita della Presidenztel Consiglio dei nmistri’® e una dal Ministero dello
sviluppo economic®.

In merito alle modalita di effettuaziorgerisultata prevalente la pubblicazione di
una bozza di documento con richiesta di contributi in forma libera.

Per quanto riguarda laasparenza, tali consultazioni sono state caratterizzate da
un minor grado di diffusione dei risultati, visto che in molti casi non sono stati
pubblicati né i singoli contributi dei partecipanti, né una sintesi degli esiti
complessivi.

Nonostante I'esigudt del numero, la relazione governativa osserva che quella
delle consultazioni € una pratica in via di consolidamento, almeno presso alcune
realta; al tempo stesso, nota come tali iniziative mostrino ancora una scarsa
uniformita in quanto a strumenti di fte&azione, canali di comunicazione e
pubblicazione degli esiti. Quest'ultimo aspetto, in particolare, assume rilievo sia in
relazione alla trasparenza dell'attivita amministrativa, che per i suoi possibili riflessi
sul consolidamento delle attivita di rsultazione stesse, essendo evidente che
assicurare un ritorno informativo ai partecipanti rappresenta uno dei principali
incentivi alla partecipazione a iniziative future.

In merito alle consultazioni, si ricorda che l'articolo 5 del regolamento di cui al
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 11 settembre 2008, i, digpone
che la redazione della relazione AIR sia preceduta da un‘adeguata istruttoria,
comprensiva delle fasi di consultazione, anche telematica, delle principali categorie
di soggetti pubblici e privati destinatari diretti e indiretti della proposta di
regolamentazione. In particolare il comma 4 del citato articolo 5 prevede che, con un

successivo decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, siano definiti i criteri

26 Consultazione sutPiano d'azione straordinario contro la violenza sessuale e di genere".
2" Consultazionesulle nuove misurger la semplificazione e il potenziamento del cosiddetto
"conto termico".
28 Regolamento recante disciplina attuativa dell'analisi dell'impatto della regolamentazione (AIR), ai
sensi dell'articolo 14, comma 5, della legge 28 novembre 2005, n. 246
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generdi e le procedure della fase della consultazione. Allo stato tale decreto risulta
non essere stato ancora adottato, mentre costituirebbe un utile riferimento e
strumento per tutte le amministrazioni. Si rileva al riguardo che il Formez ha reso

disponibili delle "Linee guida sulla consultazione pubbllicghe recano in allegato

gli "Standard minimi per la consultazione pubblica"; tali requisiinimi potrebbero
essere di ausilio, in attesa dell'emanazione del succitato decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri.

A titolo informativo, si rileva inoltre che il Governo italiano partecipa a

unodini ziativa I nt e OpeaGavanmant Rartnershi©GP),l at e

che sostiene lo sviluppo dei tre assi portanti dell'Open Government:
1trasparenza della pubblica amministrazione;
7 lotta alla corruzione;
1democraia partecipata.

Il DFP, che coordina la partecipazione dell'amministrazione italiana nell OGP,

assi eme al Di partimento per | e rifor me
per | o0l talia digital eortaele Rhrégetipal¢éoolo scepp di h a
sostenere | Outilizzo dell o strumento d

parte delle pubbliche amministrazioni italiane. Nella pagina di presentazione del
portale sii f eri sce <c¢che 1| Di parti ment o, [
prevedere specifiche azioni volte ad un efficiente coinvolgimento della societa civile
nel | e politiche pubbliche, proceder”
consultazioni pubbliche a dare evidenza sul portale alle principali iniziative di

consultazione, in corso o concldde

# Sj veda anche il seguente linkttp://www.lineaamica.gov.it/cittadino/consultazigmnibbliche
online
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Un raffronto comparato con alcune buone pratiche: come favorire la

partecipazione alle decisioni.

Anche sul tema delle consultazioni, I'analisi comparaligedlo internazionale offre
alcuni spunti degni di considerazione.

Nel caso statunitense tutti i requisiti giuridici indicati dal codice di proceduna
amministrativa sono prevalentemente finalizzati, da un lato, a raccogliere informazionj sulle
implicazioni economiche e politiche delle regolamentazioni e, dall'altro, a favorire la

massima partecipazione degliakeholdemella formazione delle politiche pubbliche pgr
rafforzare il legame tra cittadini ed istituzioni. Gia nella fase antecedente la preparazi
della proposta regolatori@osiddettanotice of proposed rulemakirgNPRM), le Agenzie
iniziano un processo di consultazione informale con i principali soggetti destinatari|della

regolamentazione e con qualsiasi altra organizzazione portatrice di interessi attfaverso
comunicazioniex parte

Il ricorso a tali comunicaziong il relativo regime di pubblicita varia da agenzia pd
agenzia sino ai casi piu estremi nei quali il ricorso a tale strumento di consultazione é
soggetto a significative restrizioni. Tali strumenti di consultazione sono considerati molto
utili sia per le Agena che per i destinatari della regolamentazione anche se non sfugge che
la mancanza di trasparenza di tali comunicazioni pud intaccare lintegrita del processo
regolatorio.

Un altro strumento di partecipazione molto utilizzato dalle Agenzie statunitéhsj e
ricorso alle Commissioni di esperti (cosiddetéglvisory Committe@s Si tratta di
organizzazioni composte da esperti esterni all'Esecutivo e che contribuiscono alla jgualita
della regolamentazione attraverso opinioni, idee e raccomandazioni. Uniezspgrasitiva
di partecipazione efficace alla formazione delle decisioni va sotto il nomegydtiated rule
making Previsto da una legge federale del 1996, il processo si articola nel seguente| modo:
le Agenzia pubblicano, nélederal Registerun avviso distituzione di una Commissione
negoziale al fine di raggiungere un consenso su una proposta di regolamentazione. e parti
interessate possono chiedere di far parte di tali Commissioni che, in genere, sono cqmposte
da circa 25 membri. Le suddette Comnussidevono produrre un testo su cui ci deve
essere l'unanimita. Il testo prodotto viene adottato come NPRM dall'Agenzia- € pre
pubblicato nelFederal RegisterTale procedura si rivela efficace quando riduce il numero
di commenti favorendo una piu rapidgpapvazione della proposta regolatoria, limitando| al
contempo i rischi di azioni giudiziali. Tale strumento di partecipazione incontra, tuttavia, lo
sfavore dellOIRA Office of Information and Regulatory Affaifs perché riduce il pes
delle elaborazioni ralitiche richieste dallOIRA stessa nella preparazione della
regolamentazione. Inoltre vi possono essere problemi di rappresentativita di tugti gli
interessati nella Commissione.

%0 Tale Ufficio fa parte delDffice of Management and Budg€tMB) ed édepositario delixpertise
in materia di regolamentazione. La sua funzione principale & quella di assicurare che le
regolamentazioni delle Agenzie non confliggano tra di loro, che siano conformi alla legge e alle
priorita del Presidente degli Stati UnitAdnerica.

39



Ufficio per la verifica della fattibilita amministrativa e per l'analisi di impatto degli atti itinere

SERVIZIO PER LA QUALITA DEGLI ATT I NORMATIVI
n.19

3.7.La verifica di impatto della regolazione (VIR).

La relazione dedica allaerifica dellimpatto della regolazione (VIR)
alcuni passi della premessa, parte dei paragrafi -2i@ cui si ricostruisce
I'applicazione della disciplina da parte delle amministrazioni centrai 2.6,
riguardante la valutazione dell'impattalella regdazione nelle Autorita
indipendenti, entrambi collocati nel capitolo concernente lillustrazione del
contesto nazionale e regionale, nonché l'allegato B riglogta le relazioni VIR
predisposte dalle amministrazioni nel corso del 2015.

Alcune ulteriori riflessioni sulla VIR, sia nell'ottica di progettare un
miglioramento e un rafforzamento dello strumento, sia in quella di effettuare un
bilancio e una valutazione dell'applicazione che ne é stata data, sono inoltre
contenute nel capitolo intitolato "Qui della regolazione egovernance
multilivello" e nelle conclusioni.

Il dato importante che il documento evidenzia eithemero di relazioni VIR
pervenute al DAGL nel corso del 2015 si mantiene in limiti insufficienti, cio che
costituisce, purtroppouna costante tra i rilievi delle criticita contenuti nelle

relazioni annuali al Parlamento.

31 Come brevemente evidenziato nella stessa relazione, la VIR riguarda la valutazione del
raggiungimento delle finalita di uno o piu atti normativi, nonché la stima degli effetti prodotti
su cittadini, imprese e pubbliche amministrazioni. Lo scdpllo strumento VIR &, pertanto, di

produrre, dopo un determinato periodo di t e
efficacia, nonch® sull i mpatto deter minat osi
possibili revisioni dek normativa in vigore. Lo svolgimento della VIR, analogamente a quanto
accade per | 6AI R, pu, richiedere, tra | "altr
interessi, in modo da raccogliere elementi di conoscenza diretta. La disciplinavdil e
dettata dall darticolo 14 della | egge 28 nov
nor mativo per | danno 20050 e dal decreto del
n. 212 ARegol amento recante d ielbinopatip | delfaa at
regol ament azi on eeffdttvataRygld atti nobreatiw tleRGoverno in merito ai
gual.i -~ stata svolta | 6AI R, nonch®, anche i

legislativi e sulle leggi di conversione dei decileyge
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Del restocome risulta dall’Allegato B sono soltanto nove le VIR prodotte dalle
Amministrazioni nel corso del 2015. Il dato appare ancora piu significativo ove si
osservi che, dlla comparazione dei grafici, emerge invece, per I'AIR, un elevato
grado di ottemperanza, superiore all'andamento dell'anno precedente.

Delle nove analisVIR pervenute, tre sono state effettuate Wwhistero
dellinternd? due da parte diélinistero della giustizia®, due da parteel Ministero
del lavoro e delle politiche socidlj un'analisi VIR & stata presentatal Ministero
della difes® e una dal Ministeradello sviluppo economicd.

Il documento evidenzia anche che, in taliicasteri che non hanno fatto
ricorso alla VIR, si sono svolte alcune attivita di sensibilizzazione della struttura
ministeriale oppure di carattere ricognitivo. In questa seconda ipotesi si e talvolta
escluso che esistessero provvedimenti suscettibdisdere sottoposti a tale tipo di

valutazione. AlcunMinisteri, pur non avendo prodotto analisi VIR, hanno comunque

32 Decreto del Presidente della Repubblica 14 settembre 2011, n. 179, relsmipdina
dell'accordo di integrazione tra lo straniero e lo Stato, a norma dell'artidnt) domma 2, del
testo unico delle disposizioni e concernenti la disciplina defligrazione e norme sulla condizione
dello straniero, di cui al decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 2B8reto del Presidente della
Repubblica 28 febbraio 2012, n. 64, recaegolamento di servizio del Corpo nazionale dei vigili
del fuoco, ai sensidall'articolo 140 dei decreto legislativo 13 ottobre 2005, n. 2ik¢reto del
Presidente della Repubblica 19 luglio 2012, n. 159, concernmeotifiche ed integrazioni al
decreto del Presidente della Repubbl&adicembre 2002, n. 314, recante l'indivizioae degli
Uffici dirigenziali periferici del Corpo nazionale dei vigili del fuoco.
% Decreto legislativo 4 febbraio 2010, n. ¥écante stituzione dell'Albo degli amministratori
giudiziari, a norma dell'articolo,Zomma 13, della legge 15 luglio 2009, n. 8dgreto legislativo 9
settembre 2010, n. 162, recante istituzione dei ruoli tecnici del Corpo della polizia penitenziaria, a
norma dell'articolo 18 della legge 30 giugno 2009, n. 85.
3 Decreto legislativo 28iggno 2012, n. 108, recanétuazione della direttiva 2009/50/CE sulle
condizioni di ingresso e soggiorno di cittadiniRdiesi terzi che intendano svolgere lavori altamente
qualificati; decreto legislativo 16 luglio 2012, n. 109, recagitaazione dellalirettiva 2009/52/CE
che introduce norme minime relative a sanzioni e a provvedimenti nei confronti dei datori di lavoro
che impiegano cittadini di paesi terzi il cui soggiorno € irregolare.
% Decreto del Presidente della Repubblica 18 marzo 2013, ncdb@ernentdl regolamento
recante la privatizzazione dell'ente pubblico non economico "Unione nazionale degli Ufficiali in
congedo d'ltalia”, a norma dell'articolo 46, comma 1, del detegge 9 febbraio 2012, n. 5,
convertito, con modificazioni, dallagge 4 aprile 2012, n. 35.
% Decretolegge 18 ottobre 2012, n. 179, convertito con modificazioni, dalla legge 17 dicembre
2012, n. 221, recantgteriori misure urgenti per la crescita del Paese.
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partecipato a incontri organizzati dal DAGL finalizzati a fornire indicazioni utili per
lo svolgimento delle procedure di valutazione coasate.

Nella relazione si sottolinea la necessita dello sviluppo della VIR, in
termini sia quantitativi che qualitativin modo da favorire il suo inserimento in un
percorso sistematico di monitoraggio continuativo, sulla base di indicatori di efficacia
definiti gia in sede di AIR

A livello programmatico, nella prospettivai una definitiva assegnazione
allo stesso del medesimo rilievo ‘culturale’ che contraddistingue [I'AIR",
relazione del Governo menziona lo sviluppo di una sistematica attivida
confronto tra il DAGL e le amministrazioniakvio di unaattivita di formazione
presso la Scuola nazionale defiministrazione nonché la riforma della
normativa regolamentare in elaborazione. Nel nuaegolamento dovrebbe,
infatti essere prevista una disciplina della VIR riguardante la tipologia di atti da
sottoporre ad analigx poste l'individuazione di periodi temporali di riferimento
adeguati.

Il proposito manifestato nella relazione € quello rdndere la verifica
dellimpatto della regolamentazione maggiormente aderente agli obiettivi

perseguiti dal legislatore.

Per quanto concerne l'attivita di valutazione delle schede MiRRelazione
evidenzia l'attivitd del Nucleo AR cheha svolto I'eame delle relazioni VIR
pervenute, appurando d4dcenze strutturali comuni® e ha anche avviato
"I'elaborazione di unachecklist di autovalutazione e di supporto allo
svolgimento, da mettere a disposizione delle amministraziquédi infra

paragrafo 4.2)

¥ 1l Nucleo di valutazione e verifica degli investimentiglici € stato istituito con il DPCM del 25
novembre 2008.
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In conclusione, nel documento si pede chedalle iniziative chedl DAGL

ha avviato nel corso del 2015, dovrebbero derivare, in prospettiva, positivi riflessi sul
tema in argomento, tanto da far prevedere un'inversione di tendenza nell'elaborazione

delle relazioni VIR.

Le analisi ex post un raffronto comparato con gli indirizzi dell'Unione europea e
con alcune buone pratiche.

Come gia evidenziato per I'AIR, al fine di ottimizzare I'uso delle risorse sarebbe
importante definire criteri idwei per selezionare gli atti piu rilevanti e riservare soltant
essi la predisposizione della VIR. Inoltre occorrerebbe mantendoeusparticolare sullg
valutazione delle politiche piuttosto che sui singoli provvedimenti normativi.

I numero insoddisfacente di VIR prodotte dai Dicasteri sembrerebbe
evidenziare un problema di carattere istituzionale che consiste nell'assenza di una sy
pressione a livello centrale sui Ministeri, affinché producano analisi sui risdkHdé
politiche pubbliche. In altri contesti internazionali, le pressioni piu efficaci sono d
esercitate direttamente dall'Ufficio del Primo Ministro, visto l'interesse di tale Uffi

monitorare l'efficacia dell'azione di Governo o, piu in generdlefficacia delle politiche

pubbliche in vigore.

Come noto, gli indirizzi europei in materia Oetter regulation attribuiscono
particolare rilievo alla valutazione complessiva in un dato ciclo di regolazione: si r
il concetto di "fitness check introdotto nel 2010 con la Comunicazione d¢g
Commissione EuropeaSmart Regulation in the European Uni@n confermato, di
ultimo, con leBetter Regulation Guidelinedel 20152, L'intento complessivo che emer
e quello di valutare per identificare, im dato ciclo regolatorio, gli oneri connessi 3
decisioni, le eventuali incongruenze e le misure inefficaci. La valutazagrmostappare
quindi orientata a pianificare eventuali correttivi nei processi di revisione e rif
normativa. E' appunto irate ottica che la mancata utilizzazione in misura adeguata
VIR, riscontrata nella relazione, rischia di rendere meno efficace il sistema di cont
valutazione dell'intero ciclo regolatorio.

Basti ricordare come gia nella comunicazione della Casione EURegulatory
Fitness(2012), per un progressivo miglioramento della qualita della legislazione, oq
applicare il principio evaluate fast in base al quale la fissazione degli obiettivi €
conseguente previsione di nuovi strumenti regoladovrebbero basarsi sull'analisi g
precedente assetto normativo e sulla pianificazione strategica di quello successivo

In ambito internazionale, si riportano due cadbest practice

In Australia la valutazione ex post delle politiche pubbliche & di norm
obbligatoria. Questa caratteristica peculiare fa del caso australiano I'esempio fo
coerente di "ciclo della regolamentazione” per la stretta interconnessione tra ax
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¥ 5j veda al riguardo: Senato della Repubblica. Servizio per la qualita degli atti norBetiet,
regulation for better results Momenti, soggetti ebiettivi delle politiche eunpee per la quaa

della regolamentazione, a cura di L. Tafani, marzo 20b%a Nreve n. 8Jnione europea: il nuovo

Accordo interistituzionale "Legiferare meglio”, a cura di A. Sansaggio 2016.
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Le agenziegovernative australiane devono redigere ynmstimplementation review
(PIR) per ogni regolamentazione che ha un impatto rilevante sull'economia. La PIR deve
essere redatta anche quando la regolamentazione é stata adottata $tempalaifion
Impact Statment(RIS), paragonabile alla nostra AIR.

Inoltre, dal 1° febbraio 2016, puo essere richiesta la predisposizione della PIR
guando le analisi presentate nel RIS si distanziano dedts practice La PIR deve
contenere una valutazione finale, basata sdenze empiriche, dell'adeguatezza della
regolamentazione in termini di efficacia ed efficienza rispetto agli obiettivi originari. Tale
valutazione include la verifica che la regolamentazione abbia prodotto un beneficio| netto
per le imprese, le comunita & ghdividui. Di norma tale valutazione viene predisposta
dopo cinque anni dall'entrata in vigore della relativa regolamentazione. Tale tefmine
viene ridotto a due anni quando il RIS non e stato predisposto e la regolamentazipne ha
un impatto misurabile skeconomia.

Casi di esenzione possono essere riconosciuti secondo le nuove direttive in jvigore
da dicembre 2015. Quando una regolamentazione non € piu in vigore €& possibile non
redigere la PIR, previa autorizzazione del Primo Ministro.

La verificaex po$ é un processo che deve iniziare non appena la regolamentazione
viene adottata. L'apposita Guida predisposta per supportare le agenzie governativg spiega
che la raccolta di dati necessaria per la predisposizione della PIR deve iniziare non
appena la regaimentazione viene adottata. Il disegno di valutazem@ostdeve essere
predisposto immediatamente e sottoposto alla valutazioneOtfelé of Best Practice
Regulation (OBPR) istituito presso il Gabinetto del Primo Ministro. Le PIR sqgno
pubblicate sulvebuna volta approvate dall'OBPR.

La consultazione pubblica e richiesta anche per la predisposizione della| PIR.
Sfruttando la consultazione effettuata per la predisposizione del RIS, il rapporto |con i
soggetti destinatari della regolamentazione deve continuare anche durante l'attyazione
ddle decisioni pubbliche attraverso un processo di consultazione in occasione| della
verificaex postdella politica pubblica.

Un altro riferimento obbligatorio per la valutazioar poste il casostatunitense
Le strutture federali statunitensi sono responsabili dell'attuazione e dell'applicaziong della
regolamentazione. Le Agenzie hanno Uffici dedicati a verificare l'applicazione gella
regolamentazione presso gli enti regolati. In caso di inadempienza tégtla previsti
dalla regolamentazione, le Agenzie possono richiedere la cooperazione del Dipartimento
di giustizia per irrogare sanzioni. Leggi speciali e l'ordine esecutivo n. 12866 prevedono
che le Agenzie rivedano periodicamente le regolamentazioni ipiportanti per
verificarne I'efficacia e l'efficienza. In ossequio all'ordine esecutivo n. 13563 del 2011, le
Agenzie devono predisporre la programmazione delle regolamentazioni da sottogorre a
tale verifica. A tal fine, viene incoraggiata la possibilgér i cittadini di commentare
retrospettivamente l'attuazione della regolamentazione (si veda l'ordine esecutjvo n.
13610 del 2012). Nella prassi, tale tipologia di valutazione viene effettuata in modp non
sistematico. Gli ordini esecutivi dell'amministrane Obama tentano di istituzionalizzafe
in modo piu sistematico tale processo.

Tuttavia il livello di maturita raggiunto in questo campo ed il diffuso ricorso alla
sperimentazione fanno del caso statunitense un interessante oggetto di studio.
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4. ASPETTI ISTITUZIONALI : LA FORMAZIONE DEGLI ADDETTI Al LAVORI

4.1.1l partenariato istituzionale DAGL -SNA per lo sviluppo della cultura AIR

La relazione governativa evidenzia coree formazione e lo sviluppo della
capacita amministrativaao elementi chiave per lqualita dellanalisi di impatto
della regolamentaziore per la sua sistematizzazione.

Nel 2015 e stato avviato un partenariato istituzionale DASBIA per
promuovere nuovi percorsi formativi volti a rafforzare le competeinzirigenti e
funzionati dei Mnisteri impegnati nelle attivita legate all'AIR.

La novita di tale ultimo ciclo di formazione e stata quella di coinvolgere in via
prioritaria gli esperti afferénalle Direzioni generali dei Misteri, piuttosto che
guelli afferenti agli uffici legislavi cui spetta, sul piano formale, la predisposizione
dell'AIR,

La scelta di spostare fbcusdella formazione e dello sviluppo della capacita
amministrativa sugli uffici chen primis sono chiamati ad elaborare I'AIR
rappresenta certamente un'innovazione positiva. E', infatti, molto importante
incidere sulla qualita dell'AIR sin dalle prime fasi di elaborazione del documento e
sviluppare in quella sede le capacita tecniche necesspiigtosto che- come
avvenuto in passate concentrarsi soltanto sulle capacita tecniche di chi deve
verificare la qualita dell’AIR avendo la responsabilita formale di presentare |l
documento.

Rispettoad alcuneesperienze internazionali semliméine positiva la scelta di
istituire un Nicleo AIR presso la Presidenza del Consighedi infra paragrafo
seguente)

%9 Sono state programmate almeno cinque edizioni dei nuovi percéosndizione in tema di AIR.

Il totale dei partecipanti, al termine del ciclo programmato, sara di circa 100 unita, di cui circa un
guarto del totale sono costituiti da dirigenti; il totale delle ore di didattica, al termine del ciclo, sara
pari a 210 ore; mdici amministrazioni centrali sono state interessate dai corsi; le consultazioni sono
state tra i temi che hanno raccolto maggior interesse.
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Un raffronto comparato con alcune buone pratiche: la formazione e la qualitdel
personale

Le iniziative intraprese dal DAGL ricalcano, almeno in parte, la strategia segul:
casocanadese- dal Treasury Board of Canada Secretard@BS) e che ha dimostratdi
produrre effetti positivi in termini di supporto istituzionale e funzionale dat@lutatori. Il
TBS ha adottato una serie di misure volte a rafforzare il supporto ai valutatori al 1
garantire la qualita della documentazione valutativa nel ciclo della regolazione. Simi
al caso italiano, un percorso formativo appositoatosistituito all'interno delladCanada

School of Public Servicger formare valutatori. E' stato poi creat&€@gntre of Regulatory

==

ine di
mente

Expertise (CORE) specializzato a fornire supporto ai Dipartimenti in materia di analisi

costibenefici, valutazione dei rieg misurazione dellgperformancee valutazione della

regolamentazione. Infine, é stato istituit€Ciéntre of Excellence for Evaluati¢@EE) che

funge dahelpdesknella pianificazione e attuazione di valutazioni e predispone manuali e
linee guida inmateria. Tali strumenti potrebbero rappresentare spunti interessanti per un

eventuale sviluppo ulteriore della strategia formativa.

Attingendo alle esperienze di altri Paesi non si puo non far riferimento all'espg
statunitense dell'istituzione delProgram Evaluation and Methodology DivisigREMD)
all'interno delGovernment Accountability Offide GA O) , I Cui ma n
Congresso come centro di valutazione delle politiche pubbliche.

Durante un incontro tenutosi in Senato 8 inaggio sorso, Ray Rist, giaive-

Direttore della PEMD, ha fornito un'interessante testimonianza dei fattori dcessop

nell'istituzione del PEMDtra questi l'istituzione duno staffiniziale dotato delle miglior

rienza

dat

capacita professionali nel campo della valitiae attingendo alle professionalita disponibili
nel mondo accademico e non internalizzando stabilmente tali profili all'interno del GAIO con

contratti a tempo indeterminatola previsione dnorme statutarie in grado di proteggs
talestaffdalle intererenze del Congresso.

Nel sistema istituzionaleanadeseesiste una fondata consapevolezza che l'ar
della regolamentazione necessita di un lavorotaam mettendo a sistema diver
specializzazioni e che la qualita dei risultati e strettamente lafjatqualita dei valutator
reclutati nei vari Dicasteri.

Simile strategia di puntare, sin dalla sua costituzione, su profili professionali ¢
livello e gia formati & stata seguita anché&i@rmania dal NKR.

Infine merita una menzione il fatto che @iati Uniti, al pari dellaGran Bretagna,
sono pionieri nellistituzionalizzazione di nuove tecniche, mutuate dalle sc
comportamentali (cosiddettoudging, per migliorare il disegnex antedelle politiche
pubbliche.ll nudgingsi puo tradurre in @liano come "la spinta gentile", ossia l'impiegdg
tecniche di analisi comportamentale per comprendere alcuni meccanismi di funzion
delle politiche pubbliche. Informazioni poco comprensibili, ovvero modulis
particolarmente complessa, costituisooostacoli che scoraggiano i destinatari finali d
regolamentazione rendendo i programmi pubblici inefficaci.

ere
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i
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L'esperienza statunitense dimostra che, quando le nuove scoperte di
comportamentale e psicologia vengono applicate alle scelte pubbliche, i risultat
rilevanti. Nel 2014, I'Ufficio diScience and Technology Polig@STP) della Presidenz
degli Stati Uniti ha istituito ilISocial and Behavioral Sciences Tef&BST) per far si ch
tutte le conoscenze comportamentali (ad esempio come le persone si rappg
reagiscono ai programmi pubblici) siano applicate nella fase di preparazione
regolanentazione. Tecniche dudgingsono state utilizzate nel 2015 per promuovere |
di risparmio pensionistico individuale, per aumentare la partecipazione a prograr
formazione e a programmi di consulenza per il reimpiego dei veterani, per ag
individui e famiglie a ricevere assistenza sanitaria.

A seguito dei successi delle prime esperienzautiging il Presidente Obama |
emanato un atto esecutivo nel settembre 2015 che invita le Agenzie a: i) identifi
politiche, i programmi e le azm per le quali la scienza comportamentale pud proc
risultati positivi al fine di migliorare le politiche pubbliche riducendo i costi per i cittal
i) sviluppare strategie per applicare tali tecniche monitorandone e valutandone gli
i) impiegare esperti di scienze comportamentali nelle strutture federali; iv) ver
modalita di raccordo tra istituzioni e centri di ricerca.

scienza

i sono
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rtano e
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4.2.L'attivita del Nucleo AIR

Il Nucleo AIR, composto da quattro esperti, opera all'interno del Nucleo di

valutazone e verifica degli investimenti pubblici (NVVIRJel Dipartimento per la

programmazione eil coordinamento della politica economica (DIPE) della

Presidenza del Consiglio dainistri, svolge funzioni di supporto tecnico al DAGL

in

materia di analisi e Vatazione dell'impatto della regolamentazione e ha affiancato

I'Ufficio studi, documentazione giuridica e qualita della regolazione nell'esame delle

relazioni AIR, con l'obiettivo di favorire un miglioramento sostanziale della

gualita.

loro

A seguito del prmanere di alcune criticita riscontrate nelle relazioni, il DAGL

ha attuato una strategia di intervento che opera sia sul percorso di elaborazio

relazione AIR, sia sul piano dell'approfondimento metodologico, attraverso:

“0 Ricostituito il 1° ottobre 2014 a seguito di procedura selettiva pubblica, esperita ai se
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 21 dicembre 2012, n. 262.
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-redazione delle schede u#dtive sulle relazioni da parte del Nucleo AIR per
fornire alle amministrazioni proponenti uieedbacksulla qualita delle relazioni
stesse. |l percorso valutativo intrapreso per 141 provvedimenti, ritenuti piu
significativi, ha comportato I'esecuzione parte degli esperti di 419 valutazioni di
relazioni AIR, con una media di circa 3 valutazioni successive per ciascun
provvedimento assegnato: in molti casi, il percorso valutativo si € concluso con un
giudizio di mera conformita formale, evidenziandoermanere di notevoli difficolta
delle amministrazioni nella messa a punto delle relazioni;

-la realizzazione di moduli formativi sulle procedure valutative, in
collaborazione con la Scuola nazionale dell'amministrazione (SNA) e con interventi
degli espertidel Nucleo, dedicati alle direzioni dei Ministexiedi supa paragrafo
4.0);

-incontri periodici con gli esperti del Nucleo, che hanno evidenziato le criticita
ricorrenti, approfondito le difficolta operative e organizzative che connotano lo
svolgimentodelle AIR, condiviso aspetti metodologici per il loro superamento;

- predisposizione di unachecklist di autovalutazioné®, volta non solo ad
assicurare il rispetto formale delle fasi dell'analisi e la corretta compilazione delle
corrispondenti sezioni dallrelazione AIR, ma anche a porsi le "domande giuste" nel
corso dell'istruttoria normativa, in modo da favorire I'acquisizione delle informazioni
atte a qualificare i principali impatti attesi dell'intervento e ridurre il rischio di "effetti

inattesi" deld nuova regolazione.

A tale proposito is osserva che, in assenza di linee guida per
I'elaborazione delle analisi, presenti invece nei Paesi indicati come eserbpsi
practiseinternazionali, la predisposizione delthecklistappare un utile strumento

per migliorare la qualita sostanziale delle AIR.

“1 5j veda l'allegato C alla relazione AIR (Doc. LXXXIII, n.4).
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Un raffronto comparato con una buona pratica gli strumenti di soft law
In Australia, esistono dieci principi pempiolicy makera cui si aggiungono elementi di
dettaglio inclusi nelRustralian Government Guide to Regulatién La Guida alla
Regolamentazionprescrive diverificare in modo analitico se l'intervento governativo|sia
preferibile rispetto all'opzione alternativa di non intervento. In caso di vefifica
dell'opportunita di un interventoegolatorio, la Guida suggerisce di individuare obieftivi
cosiddetti "SMART" (acronimo inglese di obiettivi specifici, misurabili, verificahili,
realistici e tempestivi).

4.3.La formazione organizzata dal Senatalella Repubblica

A corredo dell'analisi delleniziative assunte a livello governativo e illustrate
nella Relazione trasmessa alle Cameggetto del presentelossier si ritiene
opportuno dar conto anche di un'altra iniziativa istituzionale di formazione, sotto
forma di masteruniversitario di Il lvello, sul tema dell'analisi e valutazione delle
politiche pubbliche.

I master nasce dalla collaborazione di cinque istituziomi:Senato della
Repubblical 6 Uni v er s i tdi'Ven€zmpla Gooferenza rdei Presidenti delle
Assemblee legislative delleegioni e province autonome, l'lstituto per laicerca
valutativa sullepolitiche pubbliche della Fondazione Bruno Kessler, I'Associazione
per losviluppo dellavalutazione e éndisi delle politiche pubbliche

La stessa presentazione aehsterspiega che, sguendo | esperi
Paesi d eelurbpéal) mumarasee norme hanno previsto lo svolgersi di attivita
valutative di varia natura e la creazione di strutture tecniotericate di indagare
| 6efficacia degl.] i ntervent. adottati

collettivit"™. |l n questo contesto un ruc

“2 Nell'introduzionealla TheAustralian Government Guide to Regulati@®14) viene indicato che:
"Questa Guida e stata predisposta per aiutpolicy makera guardare alla regolamentazione sotto
una nuova luce. L'approccio rigoroso del Govern@aicy makingsi conformaall'obiettivo di
assicurare che la regolamentazione non sia adottata come opzide&auwli ma sia piuttosto
introdotta come ultima istanza. La regolamentazione pud produrre benefici, ma le imprese, le
comunita e le famiglie pagano il prezzo di una tegentazione di scarsa qualita. (...) Noi ci
sforziamo quindi di avere una regolamentazione migliore e non piu regolamentazione."
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di strumenti di valutazione € esercitato dalle asseeldgislative, che hanno la
necessita di ottenere dati e informazioni al fine di capire se e in che misura le leggi
varate abbiano ottenuto i risultati desiderati e quali siano gli eventuali margini di
miglioramento delle norme in vigore. Questa nuovargibne ai risultati emerge con
chiarezza anche nel recente disegno di riforma costituzionale, che individua la
funzione di wvalutare | e politiche pubbl
territori delle politiche europee.

L6eser citeidale adsemblpeadi una funzione cosi delicata richiede
| 6assi stenza continua di personal e al-“
undattivit™ di studio e di ricerca car
gualita scientifica. Nascecdsib esi genza di f or mare una
ancora poco presente nell éamministrazi
mul tidisciplinar:i e i n possesso di un e

guantitativi chepubdiagnem | | st a di pol it

5. CONCLUSIONI

La relazioneal Parlamento sullo stato di applicaziodellAIR per lI'anno 2015
dipinge un quadro positivo di miglioramento diffuso degli strumenti vigenti,
associato ad uno sforzo crescente del DAGL per promuovere, nelle sedi opportune,
una cultura dell'AIR e della valutazione in generale.

La relazione mette anche luce, in modo molto equilibrato, le carenze presenti nel
sistema sia dal punto di vista regolamentare che fattuale.

L'analisi contenutael presentelossierevidenziache strumenti quali I'AIR e la VIR

non sembranoancora pienamentein grado diinteragre in modo efficace per
migliorare il ciclo della regolamentazionigesperienzdratta dalle migliori pratiche
internazionalipotrebbe consentire dhntervenire,sia a livello regolamentare che di

prassi, nei segmenti che mostrano le maggiori criticita.
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Tuttavia, dall'analisi effettuata DBAGL, emerge soprattutto la necessita di un forte
investimento in termini culturali nelle amministrazioni pubbliche cosi come nelle
istituzioni.

Tale indicazioneé certamente condivisibile perché, in assenza di un ieameito
culturale nel rapporto tra istituzioni e cittadini (o imprese), anche l'adozione delle
migliori pratiche internazionali risulterebbe un mero adeguamento fornsémaard
internazionali.

Il successo degli strumenti di analgella regolamentazi@sembra infattigarantito
soltanto quando sussiste un vero impegno polisttuzionale a migliorare i processi
decisionali esistenti per renderli piu razionali, ispirati all'evidenza empirla, a
trasparenzaall'accountability nonché allapiena cosapevolezzadd costo, per il
policy maker di sottoporsi ad ulteriori vincoli decisionali rispetto ai tanti gia

operanti.
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